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LE FASI DELLA PAC 



17-21 luglio 2020
Accordo sul QFP e piano Next generation Eu in seno al 

Consiglio europeo

settembre-novembre 2020

Approvazione del QFP e piano Next generation Eu da parte del 

Parlamento europeo

dicembre 2020

Approvazione definitiva del QFP e piano Next generation Eu da 

parte del Consiglio europeo

1° gennaio 2021

Entrata in vigore QFP 2021-2027 da parte del Consiglio europeo

LE TAPPE POLITICHE PER IL FUTURO 

BILANCIO DELL’UE

https://rep.repubblica.it/pwa/generale/2020/05/27/news/arriva_il_bazooka_dell_europa_prestiti_e_aiuti_per_750_miliardi-257789392/
https://rep.repubblica.it/pwa/generale/2020/05/27/news/arriva_il_bazooka_dell_europa_prestiti_e_aiuti_per_750_miliardi-257789392/
https://rep.repubblica.it/pwa/generale/2020/05/27/news/arriva_il_bazooka_dell_europa_prestiti_e_aiuti_per_750_miliardi-257789392/
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I DUE STRUMENTI FINANZIARI PER IL

FUTURO UE

Strumento Periodo di durata

Dotazione 

finanziaria

(miliardi di euro)

QFP 2021-2027 1.074

Next Generation EU 

- NGEU 
2021-2024 750

Totale 1.824



Next Generation EU 
(NGEU)
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Programmi Next Generation EU (NGEU)

Programmi Stanziamenti 

(miliardi di €)

Dispositivo per la ripresa e la resilienza (RRF)
• sovvenzioni

• prestiti

672.5
312.5

360

ReactEU 47.5

Orizzonte Europa 5

InvestEU 5.6

Sviluppo rurale 7.5

Just Transition Fund (JTF): 10

RescEU 1.9

Totale 750



Il Green Deal 

europeo



GREEN DEAL EUROPEO
COM(2019) 640 final del 11.12.2019



GREEN DEAL = RIFORMA VERDE
Deriva dalla volontà dei cittadini europei 

di un'azione politica concreta in materia 

di cambiamenti climatici.

Principi fondamentali:

• neutralità climatica dell’unione europea entro il 

2050;

• ridurre le emissioni di CO
2

ed eliminare 

dall’atmosfera quella presente;

• sviluppare un’economia circolare fondata 

sull’utilizzo di fonti rinnovabili;

• transizione verde ed equa, che non lascia indietro 

nessuno.

Fonte: Commissione europea



Fonte: Commissione europea

1. Energia pulita: la produzione e l’uso di 

energia rappresentano oltre il 75 % delle 

emissioni di gas a effetto serra dell’UE;

2. Industria sostenibile: promozione 

dell’utilizzo di materiali riciclati nell’ottica di 

un’economia pulita;

3. Costruire e ristrutturare in un’ottica di 

maggiore sostenibilità ambientale;

4. Mobilità sostenibile, sia pubblica che privata;

5. Maggiore tutela per biodiversità, foreste, 

oceani;

6. Strategia “dal produttore al 

consumatore”;
7. Eliminazione dell’inquinamento.

Il Green Deal europeo: le politiche



A FARM TO FORK

COM(2020) 381 final del 20.05.2020



• Il 25% del totale dei terreni agricoli dovrà essere dedicato 
all’agricoltura biologica entro il 2030

• Ridurre del 50% l’uso di pesticidi chimici entro il 2030
• Ridurre del 50% l’uso di pesticidi più pericolosi entro il 

2030

• Ridurre almeno del 50% le perdite di nutrienti
• Ridurre almeno del 20% l’uso di fertilizzanti entro il 2030

• Ridurre del 50% le vendite di sostanze antimicrobiche

I NUMERI DELLA STRATEGIA



IL REGOLAMENTO 

TRANSITORIO E LA PAC 2021-2022



PAGAMENTI DIRETTI

➢ Pagamento di base

➢ Pagamento greening

➢ Pagamento giovani agricoltori

➢ Pagamento accoppiato

➢ Pagamento piccoli agricoltori
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2 – Pagamento ecologico (greening)

1 – Pagamento di base
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3 – Pagamento giovani agricoltori

4 – Pagamento accoppiato

NEL 2021 E 2022, RIMANGONO CONFERMATI I PAGAMENTI:



PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE (PSR)

• Il regolamento transitorio contiene le 

norme per garantire la transizione tra 

due periodi di programmazione 

pluriennale; 

• Gli attuali Psr sono prorogati fino al 31 

dicembre 2022;

• Misure vecchie e soldi nuovi del QFP 

2021-2027;

• Le Regioni possono aprire nuovi bandi.



NGEU nello sviluppo rurale

NUOVA MISURA DELLO SVILUPPO RURALE 

DI CONTRASTO AL COVID

Programma NGEU: 8,07 miliardi di euro (a prezzi correnti) in aggiunta 

allo stanziamento ordinario per lo sviluppo rurale. 

Queste risorse addizionali sono finalizzate a: “Misure di sostegno 

per riparare l’impatto della pandemia di Covid 19 sull’agricoltura 

e lo sviluppo rurale e preparare la ripresa dell’economia”. 
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NGEU nello sviluppo rurale

OBIETTIVO: 

introduzione di cambiamenti strutturali nelle zone rurali, in linea con:

- Green Deal europeo, per raggiungere gli ambiziosi obiettivi climatici;

- “Strategia sulla biodiversità”;

- Strategia “A Farm to Fork”.

QUOTA DESTINATA ALL’ITALIA: 

925,1 milioni di euro, a cui si somma il cofinanziamento nazionale. 
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RIPARTIZIONE DELLE RISORSE (1)

a. agricoltura biologica;

b. mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici, compresa la 

riduzione delle emissioni di gas a effetto serra dall'agricoltura;

c. conservazione del suolo, compreso il miglioramento della fertilità del 

suolo attraverso il sequestro del carbonio;

d. miglioramento dell'uso e della gestione dell'acqua, compresi il 

risparmio idrico e il drenaggio;

e. creazione, conservazione e ripristino di habitat favorevoli alla 

biodiversità;

f. riduzione dei rischi e degli impatti dell'uso di pesticidi e antimicrobici;

g. salute e benessere degli animali;

h. attività di cooperazione LEADER.

Il 37% delle risorse devono essere utilizzate per le seguenti misure:



- Giovani agricoltori: sostegno aiuti avviamento aziende agricole che contribuiscono 

a una ripresa resiliente, sostenibile e digitale

- Investimenti: l'uso condizionato per programmi di sviluppo rurale che promuova lo 

sviluppo economico e sociale nelle zone rurali e contribuisca a una ripresa economica 

resiliente, sostenibile e digitale in linea, tra l'altro, con gli obiettivi agro-climatici, e in 

particolare:

a. filiere corte e mercati locali;

b. efficienza delle risorse, comprese agricoltura intelligente e di precisione, 

innovazione, digitalizzazione e modernizzazione dei macchinari e delle 

attrezzature di produzione;

c. condizioni di sicurezza sul lavoro;

d. energie rinnovabili, circolare e bioeconomia;

e. accesso a tecnologie dell'informazione e della comunicazione (TIC) di alta 

qualità nelle zone rurali.

RIPARTIZIONE DELLE RISORSE (2)

Il 55% delle risorse devono essere utilizzate per le seguenti misure:



LA NUOVA PAC POST 2020

(2023-2027)



STRUMENTI DELLA PAC

Confermati i tre strumenti della 

PAC attuale:

• pagamenti diretti; 

• misure di mercato; 

• sviluppo rurale.

8%

52%

40% Misure di mercato

Pagamenti disaccoppiati

Sviluppo rurale

Pac 2014-2020



PAGAMENTI DIRETTI
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2 – Pagamento ecologico (greening)

1 – Pagamento di base
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3 – Pagamento giovani agricoltori

PAGAMENTI DIRETTI

4 – Pagamento accoppiato

23

1 – Sostegno al reddito di base
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3 – Sostegno giovani agricoltori

5 – Pagamento accoppiato

2 – Sostegno ridistributivo al reddito

4 – Regimi per clima e ambiente (eco-schemi)

PAC 2015-2022 PAC 2023-2027

Source: Frascarelli, 2018



MODALITÀ DI EROGAZIONE 

1. pagamento annuale uniforme, senza titoli; 

❖ i titoli attuali scadranno il 31 dicembre 2022;

2. pagamento annuale uniforme differenziato per territorio, 

ma uniforme per gli agricoltori dello stesso territorio;

❖ i titoli attuali scadranno il 31 dicembre 2022;

3. attribuzione del sostegno sulla base di titoli all’aiuto;

❖ i titoli attuali saranno ricalcolati nel 2023.
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Il sostegno di base per la sostenibilità potrà essere 

erogato secondo tre possibilità:



LA DISTRIBUZIONE 
TERRITORIALE DEI 
PAGAMENTI DIRETTI IN 
ITALIA (2019)

(Fonte: Pierangeli, 2017)



MODALITÀ DI EROGAZIONE (3)
➢Terza modalità: il sostegno di base per la sostenibilità legato ai titoli storici:

Convergenza secondo la Commissione europea:
1. entro il 2026 una convergenza del valore unitario dei titoli al 75% del valore 

unitario medio;
2. per finanziare l’aumento dei titoli di valore basso:

tetto ai titoli, da non confondere con il capping;
diminuzione del valore unitario dei titoli più elevati. 

Convergenza secondo il Parlamento europeo:
1. entro il 2024 una convergenza del valore unitario dei titoli al 75% del valore 

unitario medio;
2. entro i 2026, uniformità nel valore dei titoli.
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NUOVA PAC E AFFITTI

➢Contratti di affitto: come comportarsi?

➢le attuali regole della Pac avranno due anni di ulteriore durata, quindi fino al 31 
dicembre 2022. 

Di conseguenza, per la campagna agraria 2019/2020, i contratti di affitti si 
possono stipulare o rinnovare senza problemi.

➢I nuovi titoli saranno ricalcolati per aggiungere il pagamento greening, ma non 
verranno riassegnati. 
➢Non c’è la riassegnazione dei titoli, ma solamente il ricalcolo. 
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L’AGRICOLTURA SMART
Intelligente, veloce, furba, brillante, elegante, resiliente

Resilienza

Cambiamento

Capacità di adattamento

Gestione del rischio

Alimentazione

Nuovi prodotti

Alimenti sicuri e diversificati

Alimenti di qualità, nutrienti, naturali, etici

Prezzi accessibili

Integrazione nella filiera

Valore ai prodotti

Sostenibilità

Ambiente

Cambiamenti climatici

Energie rinnovabili

Benessere animale

Economia circolare

Bioeconomia

Innovazione

Agricoltura di precisione

Robotica

Genetica

Biostimolanti e biocontrollo

Blockchain

Innovazione organizzativa



Grazie per l’attenzione
Prof. Angelo Frascarelli


